§22. «Союз нерушимый республик свободных»

1. Начало воссоединения

К концу Гражданской войны Советская власть распространилась на всю территорию бывшей Российской империи, за исключением Польши, Финляндии и Прибалтики, отошедшей к Румынии Бессарабии и формально самостоятельных ДВР, Бухарской и Хорезмской республик.

В годы Гражданской войны Украина и Белоруссия� формально являлись независимыми советскими республиками, связанными с РСФСР дипломатическим и военно-политическим союзом. 28 декабря 1920 г. Советская Россия подписала с Украиной, а 21 января 1921 г. с Белоруссией официальные договоры. После завоевания Закавказья соглашения о сотрудничестве были подписаны с Азербайджаном (30 ноября 1920 г.), Грузией (21 мая 1921 г.) и Арменией (30 сентября 1921 г.).

Однако, государственность советских республик была неполноценной. У власти там стояли не самостоятельные партии, а территориальные организации единой РКП(б). Едиными были профсоюзы. Республики не имели ни собственных вооруженных сил (их граждане призывались в единую РККА), ни настоящих государственных границ, ни своей национальной валюты�. Наиболее важные предприятия, железнодорожный транспорт непосредственно подчинялись московским хозяйственным органам. Даже республиканские бюджеты утверждались и финансировались СНК РСФСР. 

Делегаты от республик участвовали в работе IX съезда Советов РСФСР в декабре 1921 г. Съезд постановил увеличить число членов ВЦИК «ввиду… желания отдельных советских республик иметь своих представителей в высшем законодательном органе республики». Фактически уже складывалось единое советское государство.

Так его воспринимали и за рубежом. В марте 1921 г. РСФСР заключила договор с Турцией о границе между этой страной и республиками Закавказья. Сами закавказские республики в переговорах не участвовали и договор не подписывали. В начале 1922 г. РСФСР была приглашена участвовать в Генуэзской международной конференции. Другие республики такого приглашения не получили, и их интересы в Генуе представляла, в соответствии с подписанным соглашением, российская делегация.

Воссоединение частей распавшейся Российской империи имело серьезные объективные предпосылки. В течение многих лет они существовали в рамках единого государства, что привело к установлению хозяйственных связей, которые, хотя и были нарушены Гражданской войной, не могли окончательно забыться в столь короткие сроки. Сохранялась единая дорожная сеть, общая система мер и весов. Во всех республиках проживало, хотя и не такое многочисленное, как в конце XX века, русское население. Традиционно сильны были культурные связи между интеллигенцией России и национальных окраин. Однако объединение было проведено не в соответствии со свободным волеизъявлением народов, а на основе закулисных партийных решений.

2. «Автономизация» или новый Союз?

Большевики всегда предпочитали унитарную форму государства. Однако в многонациональной России, народы которой принадлежали фактически к разным цивилизациям, а отношения между ними осложнялись давними взаимными обидами, они считали необходимым в качестве переходной меры создать федерацию.

В августе 1922 г. Политбюро ЦК РКП(б) поручило Оргбюро сформировать комиссию для подготовки проекта объединения республик в единое государство. Проект, наметивший вхождение независимых республик в состав РСФСР на правах автономий, был подготовлен Сталиным (См. приложение). Его одобрили ЦК КП Азербайджана и Армении. ЦК КП Украины проект не обсуждал, однако было известно, что украинские лидеры склоняются к варианту конфедерации, позволявшему республикам сохранить полный суверенитет в своих внутренних делах.


ЦК КП Грузии отверг проект и постановил:
 
«Предлагаемое на основании тезисов тов. Сталина объединение в форме автон
о
мизации независимых республик считать преждевреме
н
ным. Объединение хозяйственных усилий и общей политики считаем н
е
обходимым, но с сохранением всех атрибутов независимости».



За сохранение договорных отношений между республиками высказался и ЦК КП Белоруссии.


23–24 сентября комиссия Оргбюро ЦК РКП(б) во главе с Молотовым приняла проект Сталина и отклонила возражения представителей Грузии. Материалы комиссии были направлены Ленину, который большую часть 1922 г. провел из-за болезни в подмосковном имении Горки. Ознакомившись с проектом и возражениями грузин, Ленин предложил вместо вступления республик в РСФСР объединить их вместе с РСФСР в новое государство — «Союз советских республик Европы и Азии». В письме Каменеву Ленин писал:
 
«Дух этой уступки, надеюсь, понятен: мы признаем себя равнопр
а
вными с Украинской ССР и др. и вместе и наравне с ними входим в н
о
вый союз, новую федерацию».



Сталин назвал позицию Ленина «национальным либерализмом». Однако, резолюцию комиссии Оргбюро он все же переработал, не решаясь на прямую конфронтацию с Лениным (См. приложение). Пленум ЦК, состоявшийся 6 октября, одобрил уже измененный проект.

3. «Грузинское дело».

Процесс создания единого государства осложнился так называемым «грузинским делом». Еще в ноябре 1921
 
г. Кавказское бюро во главе с 
Г.К. (
С
ерго)
 Орджоникидзе при поддержке Ст
а
лина пр
и
н
я
ло решение объединить Азербайджан, Армения и Гр
у
зию в Ф
е
д
е
рацию Социалистических Советских Республик Зака
в
казья. Это вызвало сопротивление части грузинских коммунистов во главе с Б. Мдивани и К. Махарадзе, недовольных объединен
и
ем с более бедными Арменией и Азербайджаном и считавших с
о
здание ф
е
дерации преждевременным. Межнациональные отнош
е
ния на К
а
вказе оставались напряженными, нередки были вспле
с
ки ме
с
тн
о
го национализма, такие, как, например, попытка ча
с
тичного в
ы
селения армян из Тбилиси. Но именно поэтому кон
т
ролировать ситуацию в объединенном Закавказье Москве было бы легче, чем в отдельных национальных республиках. ЦК РКП(б) поддержал создание федерации. В марте 1922 г. был создан Фед
е
ративный союз республик Закавказья.

Когда началась подготовка к объединению всех советских республик в едином союзном государстве, сторонники Мдивани продолжали добиваться, чтобы Грузия вступила в него не через Закавказскую федерацию, а непосредственно. Но 6 октября 1922 г. пленум ЦК РКП(б) решил, что Россия и Закавказье войдут в новый союз в качестве федераций. Тем не менее, получив поддержку Ленина в вопросе об автономизации, ЦК КП(б) Грузии в конце октября вновь поднял вопрос о непосредственном вступлении Грузии в СССР. Взбешенный Орджоникидзе заявил: «Верхушка ЦК КП(б) Грузии является шовинистической гнилью, которую надо немедленно отбросить». Ленин в вопросе о Закавказской федерации тоже был не на стороне грузинских коммунистов. Активно поддержал Орджоникидзе Сталин.

В конце ноября произошел давно назревавший скандал. Сторонник Мдивани А. Кабахидзе оскорбил Орджоникидзе. В ответ руководитель Закавказского крайкома РКП(б)� ударил его по лицу. Разбиравшая этот инцидент комиссия Ф.Э. Дзержинского приняла сторону Орджоникидзе и Сталина. Противники Орджоникидзе в ЦК КП Грузии были отозваны в Москву.

13 декабря 1922 г. I Закавказский съезд Советов преобразовал Федеративный союз в Закавказскую Социалистическую Федеративную Советскую Республику (ЗСФСР).


Ленину стало известно о происходящем в Грузии 12 декабря из доклада Дзержинского. Однако вплотную заняться этим вопросом он смог только в конце декабря, когда оправился от очередного приступа болезни. 30–31 декабря Ленин продиктовал статью «К вопросу о национальностях или об “автономизации”», в которой говорилось:
 
«Если дело дошло до того, что Орджоникидзе мог зарваться до применения физического насилия…, то можно себе представить, в какое болото мы слетели. Видимо, вся эта затея «автономизации» в корне б
ы
ла неверна и несвоевременна». 



Характеризуя происшедшее в Грузии, Ленин отметил:
 
«Орджоникидзе был властью по отношению ко все остальным гр
а
жданам на Кавказе. Орджоникидзе не имел права на ту раз
д
ража
е
мость, на которую он и Дзержинский ссылались. Орджон
и
кидзе, напр
о
тив, обязан был вести себя с той выдержкой, с какой не обязан вести себя ни один обыкновенный гражданин, а тем б
о
лее обвиняемый в «политическом» преступлении». 



В письме Ленина звучали слова, которые не только Орджоникидзе, но и Сталин должны были прямо принять на свой счет:
 
«Тот грузин, который… пренебрежительно швыряется обвинением в «социал-национализме» (тогда как он сам является не только «социал-националом», но и грубым великорусским держимордой), тот грузин, в сущности, нарушает интересы пролетарской класс
о
вой солидарности».



Ленин вновь вернулся к «грузинскому инциденту» в марте 1923 г. накануне XII съезда РКП(б), получив материалы расследования комиссии Дзержинского. 5 марта он продиктовал письмо Троцкому:
 
«Уважаемый т. Троцкий! Я просил бы Вас взять на с
е
бя защиту грузинского дела на ЦК партии. Дело это сейчас нах
о
дится под «преследованием» Сталина и Дзержинского, и я не м
о
гу положиться на их беспристрастие. Даже совсем напротив. Если бы вы согласились взять на себя его защиту, то я бы мог быть сп
о
койным».



На следующий день он направил записку грузинским коммунистам:
 
«Всей душой слежу за вашим делом. Возмущен гр
у
бостью Ордж
о
никидзе и потачками Сталина и Дзержинского. Г
о
товлю для вас записки и речь».



Выполнить это обещание Ленин уже не успел…


4. Образование СССР


Практические меры
 были 
предложен
ы
 Лениным в письме «К вопросу о национальностях или об “автономизации”»



Из письма



«Во-первых, следует оставить и укрепить союз социалистических республик…

Во-вторых, нужно оставить союз социалистических республик в отношении дипломатического аппарата…

В-третьих, нужно примерно наказать тов. Орджоникидзе…, а также доследовать или расследовать вновь все материалы комиссии Дзержинского на предмет исправления той громадной массы неправильностей и пристрастных суждений, которые там несомненно имеются. Политически-ответственными за всю эту поистине великорусско - националистическую кампанию следует сделать, конечно, Сталина и Дзержинского.

В-четвертых, надо ввести строжайшие правила относительно употребления национального языка в инонациональных республиках… Причем не следует зарекаться заранее никоим образом от того, чтобы в результате всей этой работы вернуться на следующем съезде Советов назад, т.е. оставить союз советских социалистических республик лишь в отношении военном и дипломатическом, а во всех других отношениях восстановить полную самостоятельность отдельных наркоматов».





Однако предложения Ленина уже запоздали. 30 декабря 1922
 
г., накануне того дня, когда он продиктовал эти слова, I Всесоюзный съезд Советов принял Декларацию и Договор об образовании Союза ССР и избрал Всесоюзный ЦИК (ВЦИК) первого созыва. В новое государство вошли четыре союзные республики: РСФСР, УССР, БССР, ЗСФСР.


6 июля 1923 
г. ВЦИК принял Конституцию СССР, которая н
е
медленно вступила в силу. 31 января 1924
 
г. ее утвердил II съезд Советов СССР.
 Конституция не заменяла, а лишь допо
л
няла республиканские конституции.
 
Конституция СССР 1924 г. не о
т
меняла, а дополняла принятые ранее респ
у
бл
и
кан
с
кие кон
с
тит
у
ции, в т.ч. Констит
у
цию РСФСР 1918 г. В с
а
мой Ко
н
с
т
и
туции СССР рассм
а
т
ривались лишь вопросы фу
н
к
ционир
о
вания союзн
о
го госуда
р
с
тва
.



За союзными республиками закреплялось право на отделение и выход из Союза ССР. Высшим органом власти нового государства стал Съезд Советов СССР, а на период между съездами — избираемый им двухпалатный ВЦИК. ВЦИК включал Совет Союза, каждый депутат которого избирался равным числом избирателей, и Совет Национальностей, в котором все республики, независимо от численности населения, были представлены равным числом депутатов�. Между сессиями ВЦИКа высшую законодательную власть осуществлял его постоянно действующий Президиум.

5. «Национально-государственное строительство» в СССР


В 1924
 
г. Витебская и Гомельская и часть Смоленской губернии РСФСР, населенные, в основном, белорусами, были переданы в состав Белоруссии.

В 1924
 
г. было проведено национально-территориальное размежевание в Средней Азии. Из состава Туркестанской АССР были выделены Узбекская и Туркменская ССР, которые в 1925
 
г. официально вошли в состав Союза ССР. Бухарская и Хорезмская республики стали частью Узбекистана. В рамках Узбекистана выделялась Таджикская АССР. В 1929
 
г. Таджикистан был преобразован в союзную республику. В 1936
 
г. союзными республиками стали Казахстан и Киргизия, входившие ранее в РСФСР на правах автономий. В том же году была ликвидирована ЗСФСР. Азербайджан, Армения и Грузия вошли в СССР как самостоятельные союзные республики.

6. Самоопределение: иллюзии и реальность



Почему же, однако, Ленин отверг «автономизацию» и столь решительно поддержал грузинских «национал-уклонистов»? Отчасти Ленин сам дал ответ на этот вопрос. Объясняя свою готовность вернуться к военно-дипломатическому союзу республик, он писал:
 
«Вред, который может проистечь для нашего государс
т
ва от отсу
т
ствия объединенных аппаратов национальных с апп
а
ратом русским, не
и
змеримо меньше, бесконечно меньше, чем тот вред, который проистечет не только для нас, но и для всего Интернационала, для сотен миллионов народов Азии, которой предстоит выступить на исторической сцене в ближайшем буд
у
щем… Было бы непростительным оппортунизмом, если бы мы н
а
кануне этого выступления Востока и в начале его пробуждения подрывали свой авторитет среди него малейшей хотя бы грубо
с
тью и несправедливостью по отношению к нашим собственным инородцам».



Решение национального вопроса, как, впрочем, и других демократических задач, Ленин подчинял интересам мировой пролетарской революции. Главной задачей в начале 20-х гг. было привлечение национальных меньшинств России и народов Востока на сторону большевизма. Любые действия, которые могли помешать достижению этой цели, были вредны. Именно этим объяснялись, по-видимому, яростные нападки Ленина на великорусский шовинизм. Соратники вождя хорошо понимали его. Н.И. Бухарин, выступая на XII съезде РКП(б), говорил:


«Почему т. Ленин с такой бешеной энергией стал бить трев
о
гу в грузинском вопросе? И почему т. Ленин в своем письме не сказал ни слова об ошибках уклонистов и, наоборот, все слова сказал и четыр
е
харшинные слова сказал против политики, кот
о
рая велась против укл
о
нистов?



Потому, что не знал, что существует местный шовинизм? А потому, что т. Ленин — гениальный стратег. Он знает, что нужно бить главного врага. Например, на этом съезде нечего говорить о местном шовинизме. Это — вторая фаза нашей борьбы».



Другой видный большевик — К. Радек — высказался еще более определенно:
 
«Я разделяю мнение о растущем значении н
а
ционального вопр
о
са… И лучше, чтобы здесь Мдивани орал во
в
сю, чем мужики в Грузии».



На практике федеративное начало в Советском Союзе оказалось сугубо декларативным. Деление страны на союзные и автономные республики не помешало становлению сверхцентрализованного государства. Не зря Ленин опасался, что «“свобода выхода из союза”… окажется пустою бумажкой».



ПРИЛОЖЕНИЕ

РЕЗОЛЮЦИЯ

«О ВЗАИМООТНОШЕНИЯХ РСФСР 

С НЕЗАВИСИМЫМИ РЕСПУБЛИКАМИ»



Проект резолюции 

комиссии Оргбюро ЦК�Текст резолюции,�переработанный�с учетом замечаний Ленина

��«1. Признать целесообразным заключение договора между советскими республиками Украины, Белоруссии, Азербайджана, Армении и РСФСР о формальном вступлении первых в состав РСФСР…

Примечание: Соответствующие изменения в конституциях упомянутых в п. 1-м республик и РСФСР произвести по проведении вопроса в советском порядке.�«1. Признать необходимым заключение договора между Украиной, Белоруссией, Федерацией Закавказских Республик и РСФСР об объединении их в «Союз Социалистических Советских Республик» с оставлением за каждой из них права свободного выхода из состава «Союза».��2. В соответствии с этим постановлением ВЦИК РСФСР считать обязательными для центральных учреждений упомянутых в п. 1 республик, постановления же СНК и СТО РСФСР — для объединенных комиссариатов этих республик.

Примечание: В состав Президиума ВЦИК РСФСР вводятся представители этих республик.�2. Высшим органом «Союза» считать «Союзный ЦИК», составляющийся из представителей ЦИКов РСФСР, Закавказской Федерации, Украины и Белоруссии пропорционально представляемого ими населения.

3. Исполнительным органом «Союзного ЦИКа» считать «Союзный Совнарком», назначаемый «Союзным ЦИКом». ��3. Внешние дела (Индел, Внешторг), военные дела, пути сообщения (за исключением местного транспорта) и Потель [Наркомат почт и телеграфов] упомянутых в п. 1 республик слить с таковыми РСФСР с тем, чтобы у соответствующих наркоматов РСФСР имелись в республиках свои уполномоченные с небольшим аппаратом.

Уполномоченные назначаются наркомами РСФСР по соглашению с ЦИКами республик.

Считать целесообразным участие представителей заинтересованных республик в соответствующих заграничных представительствах НКИД и НКВТ.�4. Индел, Внешторг, Наркомвоен, НКПС и Потель Республик и федераций, входящих в состав «Союза», слить с таковыми «Союза Сов. Соц. Республик» с тем, чтобы у соответствующих наркоматов «Союза республик» имелись в республиках и федерациях свои уполномоченные с небольшим аппаратом, назначаемые наркомами «Союза» по согласованию с ЦИКами федераций и республик.

Примечание: Считать необходимым привлечение представителей заинтересованных республик в соответствующие заграничные представительства НКИД и НКВТ.��4. Наркоматы финансов, продовольствия, труда и народного хозяйства республик формально подчинить директивам соответствующих наркоматов РСФСР.�5. Наркоматы финансов, продовольствия, народного хозяйства, труда и инспекции республик и федераций, входящих в состав «Союза республик», равно как их центральные органы борьбы с контрреволюцией, подчинить директивам соответствующих наркоматов и постановлений Совнаркома и СТО «Союза республик». ��5. Остальные наркоматы упомянутых в п. 1 республик, как-то: юстиции, просвещения, внутренних дел, земледелия, рабоче - крестьянской инспекции, народного здравия и социального обеспечения считать самостоятельными.

1-ое примечание: Органы борьбы с контрреволюцией в упомянутых выше республиках подчинить директивам ГПУ РСФСР.

2-ое примечание: Предоставить ЦИКам республик право амнистии только по гражданским делам.�6. Остальные наркоматы, входящие в состав «Союза республик», как-то: юстиции, просвещения, внудел, земледелия, народного здравия и социального обеспечения считать самостоятельными».��



6. Настоящее решение, если оно будет одобрено Цека РКП, не публикуется, а передается национальным Цека, как циркулярная директива, для его проведения в советском порядке через ЦИКи или съезды Советов, упомянутых выше республик до созыва Всероссийского съезда Советов, на котором декларируется оно как пожелание этих республик».���
ЗАДАНИЕ К ДОКУМЕНТУ


Сравните проект резолюции, подготовленный Сталиным и текст, переработанный с учетом замечаний Ленина. Установите общие черты и различия двух документов.

ВОПРОСЫ И ЗАДАНИЯ К ТЕКСТУ



Каковы были предпосылки создания единого Советского г
о
с
у
дарства?


Какие преимущества и какие недостатки были присущи про
е
к
ту «автономизации»?


Чем объясняется конфликт Сталина и Орджоникидзе с гр
у
зи
н
скими большевиками?


Почему Ленин поддержал сторонников Б. Мдивани в их сп
о
ре со Сталиным и Орджоникидзе?


В чем, с вашей точки зрения, состоят достоинства и нед
о
с
татки национально-государственной структуры, сложившейся в СССР и сохраняющейся в современной России?



� Суверенитет Белоруссии был провозглашен на VI Северо-Западной областной конференции РКП(б) в Смоленске 30 – 31 декабря 1918 г. Инициатива создания белорусского государства принадлежала ЦК РКП(б). В феврале 1919 г. ЦК РКП(б) решил объединить Белоруссию с Литвой. Съезды Советов Литвы и Белоруссии немедленно приняли соответствующие резолюции. Новое государственное образование получило наименование Социалистическая Советская Республика Литвы и Белоруссии. Однако литовские территории были вскоре захвачены Польшей. В составе Белоруссии остались только шесть уездов Минской губернии.

В Белоруссии никогда прежде не существовало широкого национального движения, белорусы, в отличие от украинцев, не отделяли себя от русских. Поэтому провозглашение БССР вызвало даже на IX съезде РКП(б) обвинения в искусственном насаждении белорусской национальности.

� В РСФСР, УССР и БССР уже в годы Гражданской войны существовала единая валюта. В Закавказье после установления Советской власти дензнаки РСФСР получили равное хождение с местными.

� Кавказское бюро РКП(б) было преобразовано в Закавказский крайком РКП(б) в 1922 г.

� Каждая союзная и автономная республика направляла в совет национальностей пять депутатов, каждая автономная область — одного.
 
Большинство автономий входили в состав РСФСР
.
 
Таким образом, за счет авт
ономий
 
фракция РСФСР в С
о
вете Национальностей фактически была значительно б
ольше фракций других респу
б
лик
.
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